Rozwadj kierowany przez lokalng spotecznos¢ (CLLD): na drodze do sukcesu

W tym wspdlnym oswiadczeniu, wiele europejskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i sieci z wielolethnim doswiadczeniem i dogiebng znajomoscia lokalnego rozwoju wita
z zadowoleniem propozycje Komisji Europejskiej w zakresie Rozwoju kierowanego przez lokalna
spotecznos¢ [ang. Community-led Local Development, w skrécie CLLD]...

... i wzywa do dziatania podmioty europejskie, krajowe i regionalne w celu dotozenia staran, aby
inicjatywa ta mogta by¢ przeksztatcona w jeden z gtéwnych obszarow Wspdlinych Ram
Strategicznych i Umow Partnerskich, ktore obejma wszystkie fundusze oraz obszary miejskie,
wiejskie i zalezne od rybactwa, korzystajac z dotychczasowych sukceséw CLLD i pokonujac
przeszkody napotkane w jej dotychczasowym wdrazaniu.

[1] Pozytywne nowe propozycje CLLD

Komisja Europejska przedstawita propozycje dotyczace okresu 2014-2020, ktére sg konstruktywne
i przewidujg wspdlny udziat funduszy WRS (EFRR, EFS, EFRROW, EMFF) w celu wspierania CLLD.
Dla wzmocnienia spdjnosci terytorialnej, Komisja odnosi sie do roli miast, funkcjonalnych geografii
i sub-regionalnych obszaréw stojacych w obliczu konkretnych wyzwan geograficznych Ilub
demograficznych. Jednym ze sposobdéw przeciwdziatania im bedzie utatwianie realizacji
zintegrowanych strategii rozwoju lokalnego i tworzenia lokalnych grup dziatania (LGD) w oparciu
o doswiadczenia programu LEADER.

Komisja proponuje jednolitqg metodologie odnosnie CLLD dla funduszy WRS, ktdra:

> skupia sie na specyficznych obszarach sub-regionalnych,

> jest realizowana przez spotecznosc, poprzez lokalne grupy dziatania ztoZzone
z przedstawicieli lokalnych, publicznych i prywatnych, podmiotow spotfeczno-gospodarczych,

> jest prowadzona poprzez zintegrowane i wielosektorowe lokalne strategie rozwoju,
opracowane dla danego obszaru w sposdb odpowiadajgcy na lokalne potrzeby
i wykorzystujqce lokalny potencjat,

» uwzglednia innowacje na warunki lokalne oraz sieciowanie i gdzie to jest odpowiednie,
wspotprace z innymi obszarami.

Ta jednolita metodologia pozwoli na potgczone i zintegrowane wykorzystanie funduszy dla
realizacji lokalnych strategii rozwoju.
Komisja zaktada, ze gtownymi celami CLLD bedgq:

» zachecenie lokalnych spotecznosci do rozwoju zintegrowanego, oddolnego podejscia tam,
gdzie jest potrzeba strukturalnej zmiany w odpowiedzi na sub-regionalne i lokalne
wyzwania,

» zbudowanie potencjatu spotecznosci i stymulowanie innowacji (wtgczajgc innowacje
spoteczng), przedsiebiorczosci i potencjatu dla zmiany poprzez zachecenie do rozwoju
i odkrywania uspionych mozliwosci spotecznosci i obszaréw,

» promowanie wtasnosci spotecznosci poprzez wzrost partycypacji spotecznej i budowanie
poczucia wigczenia sie i wiasnosci, ktore moze zwiekszyc¢ efektywnosc polityk Unii
Europejskiej,

> wspieranie wielopoziomowego zarzqgdzania poprzez dostarczenie wskazéwek dla
spotecznosci lokalnych dla petnego wziecia uczestniczenia w ksztattowaniu wdroZenia celow
Unii Europejskiej we wszystkich obszarach.

Zostaty zaproponowane zachety dla realizacji programdéw operacyjnych poprzez CLLD (np. wyzsze
stawki wspdtfinansowania z funduszy WRS), a takie Komisja zaktada, ze na CLLD zostanie
przeznaczony istotny budzet, ale tylko w przypadku EFRROW zostat okreslony obowigzkowy
minimalny limit na poziomie 5% tego funduszu.




[2] Wnioski z wczesniejszych realizacji CLLD

Traktujemy te ramy jako dobrze przemyslany krok do przodu, ktéry moze posungé naprzéd
decentralizacje rzadzenia i moze przyczynic¢ sie do zrdwnowazonego rozwoju. Rzeczywiscie, opiera sie
on na ponad 20 latach doswiadczenia podejscia LEADER i innych inicjatyw i programéw, ktore
przyjety i wspieraty lokalng koncepcje rozwoju, w sposdb eksperymentalny, poczawszy od 1980 roku
poza ramami funduszy strukturalnych UE.

To doswiadczenie pokazuje, ze przy stosunkowo matych inwestycjach, podejscie LEADER przyczynito
sie do tworzenia nowych miejsc pracy i lokalnych inicjatyw, ktére byty bardzo popularne, a pozwolity
spotecznosciom lokalnym odkrywac trwate rozwigzania dla wielu wyzwan stawianych przez strategie
Europa 2020. To réwniez pokazuje, ze takie podejscie musi w praktyce pokonywaé szereg przeszkdd
i ,waskich gardet” w trakcie wdrazania, ktére wyszczegdlniono ponize;j.

» "Metoda LEADER" jest zdecydowanie najbardziej systematycznym i powszechnym
zastosowaniem CLLD w Europie i na swiecie. Mimo to, ze metoda sama w sobie ma szerokie
poparcie, jej wdrozenie poprzez O$ Leader (w ramach obecnych programdéw rozwoju obszaréow
wiejskich z EFRROW) ograniczyto zakres lokalnych inicjatyw i innowacji. Podmioty lokalne
narzekajg na: zbyt wiele problemoéw w relacji z organami administracji publicznej, zbyt mato
miejsca na lokalne podejmowanie decyzji, zbyt waski zakres kwalifikujgcych sie projektow
i dziatan oraz malejgce dobrowolne zaangazowanie obywateli.

» Podobne podejscie zostato zastosowane z powodzeniem w realizowanym od 2007 r.
Europejskim Funduszu Rybackim i ukazuje ciekawe doswiadczenie dotyczgce podejscia, ktdre
moze pomodc uporaé sie ze szczegdlnymi wyzwaniami, przed jakimi stajg cate grupy
spoteczenstwa. Jednak partnerstwa dopiero rozpoczynajg prace, przypominajgc nam o dtugim
czasie potrzebnym dla ujawnienia sie trwatych wynikéw.

» Mimo, ze nie obejmowaty wszystkich najwazniejszych sktadnikow CLLD, Inicjatywy
Wspdlnotowe takie jak URBAN i EQUAL wniosty pewng wartos¢ do lokalnego rozwoiju, ale
wiele z ich innowacyjnych aspektédw zostato rozmytych po wiaczaniu ich do ,gtéwnego nurtu”
programow operacyjnych. URBACT przejeta niektére z zasad poprzez wspottworzenie lokalnych
planéw dziatania z udziatem wielopodmiotowych lokalnych grup interesariuszy, ale grupy te
nie maja zadnego formalnego dostepu do funduszy na realizacje tych planéw.

» Wiele innych lokalnych inicjatyw, jak Lokalna Agenda 21, ruchy wzajemnej pomocy, ekonomii
spotecznej, paktow zatrudnienia i lokalnych kampanii przeciwko ubdstwu, bezrobociu
i dyskryminacji ma wspdlne cele i/lub grupy docelowe z CLLD, ale zwykle nie zostaty one
potgczone z instrumentami finansowania CLLD i jego systemem zarzadzania.

Ogdlnie rzecz biorac, dwie sprawy powinny by¢ podkreslone z zastosowania CLLD i innych lokalnych
rozwigzan rozwojowych do tej pory.

Po pierwsze, chociaz CLLD okazata sie sukcesem, jej petny potencjat nie zostat zrealizowany z powodu
sposobu, w jaki zostata ona zrealizowana, przez ich waskie postrzeganie jako ,narzedzie do
dostarczenia”, a zwlaszcza przez jego realizacje bez specjalnych przepisdw zapewniajgcych
upowszechnianie przez administracje przesigknietg tradycja odgdérnego dostarczania pomocy
finansowej.

Po drugie, CLLD powoduje podwdjne wyzwanie dla krajowych administracji - w delegowaniu decyzji
do niepublicznych instytucji, jakimi sg lokalne grupy dziatania oraz w zastosowaniu wszystkich
funduszy razem. Jest dos¢ prawdopodobne, ze w wtasciwie dobrowolne zadanie zintegrowania
nowych zasad zastosowania EFRR, EFS, EFRROW, EFMR bedzie zaakceptowane przez matg ilos¢
Panstw Cztonkowskich i regiondw. Administracje sg ustrukturyzowane raczej wzdtuz niz w poprzek



funduszy i wielofunduszowa koordynacja wymaga wprowadzenia odpowiednich dziatan, aby stawic
temu czota i checi ich kontynuowania caty czas.

Z tych powoddéw obawiamy sie, ze nieadekwatne rozwigzania dla CLLD na poziomie UE i sposdb
w jaki bedg one przenoszone w ,realno$¢” na poziom Panstwa Cztonkowskiego mogg powaznie
ostabic¢ te wielkg szanse, ktdrg stworzyty wstepne propozycje wysuniete przez Komisje.

[3] Wielka szansa, ktorej nie mozna zmarnowac

Przeszkody te nalezy przezwyciezyé, aby nie zmarnowac¢ nowych szans CLLD, pozwalajgc planom
i realizacji dziatan CSF ,odptyng¢” od idei CLLD w latach 2014-2020. Widzimy CLLD nie tylko jako
mechanizm lepszej koordynacji funduszy, ale takie wyjatkowag okazje, by wykorzystaé kapitat
spoteczny, dynamizm, innowacyjnos¢ i inne cechy CLLD w sposéb, ktéry ozywi wiele aspektéw
europejskich polityk publicznych. Bedzie to sie wigzaé z pewnego rodzaju wyzwaniami, wskazanymi
ponizej - w rosngcym porzadku ich trudnosci i ambicji - w trzech nastepujacych obszarach:

Po pierwsze, w odniesieniu do CLLD na obszarach wiejskich i zaleznych od rybactwa, pierwsze opinie
wskazujg, ze wiekszos¢ zainteresowanych stron, szczegélnie tych, ktore byly zaangazowane w to
podejscie przez diuzszy czas, przyjmie odswiezone zastosowanie "metody LEADER" oraz przywita
z zadowoleniem nauke z doswiadczen i poradzi sobie z krytykg ukierunkowang na sposodb, w jaki
podejscie LEADER bedzie zastosowane w biezgcym okresie.

Po drugie, w miastach i aglomeracjach miejskich mozliwo$¢é stosowania partycypacyjnych podejs¢ do
réoznych wyzwan jest ogromna, a Komisja po raz pierwszy zasugerowata wyznaczenie konkretnego
priorytetu dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w ramach funduszy strukturalnych.

Europa jako catos¢ stoi przed wyzwaniami, ktore wymagajg szczegdlnej uwagi, czesto duzych
i dtugoterminowych inwestycji oraz interdyscyplinarnej polityki, takimi jak: przerazajgce liczby
mtodych ludzi bez pracy w coraz wiekszej liczbie krajéw, opieka socjalna i ekonomiczna oraz réwnos¢
spoteczna w okresie spowolnienia gospodarczego, niedobdr zasobdéw naturalnych, ochrona
srodowiska i klimatu, napiecia w lokalnych spotecznosciach i miedzykulturowy charakter wielu z nich,
starzenie sie i inkluzja nowych grup spotecznych, zwalczanie nieréwnosci i zwalczanie dyskryminacji,
sprawiedliwy dostep do wiedzy i informacji oraz demokratycznej kontroli. We wszystkich tych
kwestiach CLLD ma wiele do zrobienia poprzez dostarczanie miejsc kontaktu i eksperymentalnego
gruntu w odniesieniu do wspadlnych, uzgodnionych wspdlnie, innowacyjnych i trwatych rozwigzan.

Po trzecie, europejskie tworzenie polityki wkroczyto w kryzys legitymizacji. Obywatele s3g
w wiekszosci niepoinformowani, jesli nie wyalienowani od europejskich instytucji i mechanizméw
podejmowania decyzji. W wielu przypadkach korzysci z europejskich interwencji pozostajg ukryte.
Prostg kontynuacjg i aktualizacja poprzednich programéw mozna z pewnoscig pogorszy¢ ten
niepokojacy proces erozji europejskiego ducha. CLLD oferuje mozliwos¢ odnowienia europejskiej
perspektywy rozwoju. To moze pobudzi¢ innowacyjnos¢ lokalng, ukazaé¢ zaradnos¢ Europy, daé
nadzieje i solidarnosé w trudnych czasach.

Wierzymy, ze wszystkie rodzaje spotecznosci i obszardw bedg moga skorzysta¢ z dogodnej ramy,
ktéra umozliwi i rozwinie innowacyjne i integrujgce rozwigzania w ramach CLLD.

Jesli chodzi o rézne rodzaje terytoriow, mozna sobie wyobrazié, ze zaistnieja:
> wszerz wiejskiej Europy, odmtodzony LEADER z lokalnymi grupami bedgcymi w stanie

realizowac jeszcze raz prawdziwie innowacyjne strategie i rdznorodne, inkluzyjne partnerstwa,
ktore ktadg nacisk na dalekosieznos¢, dialog i wspotprace;



» w miastach, lokalne grupy dziatania wchodzace w zaniedbane osiedla duzych miast nekane
przez ubdstwo, gniew i niepewnos$é, starszych i mtodych, witascicieli sklepoéw i bezrobotnych,
dawnych i nowych mieszkancéw, obywateli i urzednikéw miejskich dziatajgcych razem na rzecz
rewitalizacji zycia publicznego, regeneracji najwazniejszych ustug i stopniowo rewitalizacji
dzielnic, poprzez liczne mikroprojekty;

» w przybrzeznych i $rédlagdowych obszarach zaleznych od rybactwa, partnerstwa lokalne
tchnace nowe zycie w zaniedbane wioski rybackie, przyblizajgc rybakéw do swoich klientéw,
aby znaleZ¢ dodatkowe dochody z nowych dziatalnos$ci i wspiera¢ inicjatywy spoteczne na
temat zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych;

> i, nowe partnerstwa pomiedzy réinymi obszarami: na obszarach wiejskich i matych
miasteczkach, miast i obszarow podmiejskich, w powigzaniu z ekonomicznymi ruchami
samopomocowymi, np. wymyslajgce nowe formy gospodarki (inicjatywy spoteczne biznesu,
przedsiebiorczos¢ spoteczna, itp.)

Jesli chodzi o kwestie ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe, mozna sobie wyobrazic¢:

> lokalne grupy dziatania realizujgce inicjatywy ,zero wegla” , oszczednos¢ zasobdw, inwestycje
z zdecentralizowanej produkcji energii, inteligentne sieci elektroenergetyczne, rozwigzania
mobilne, itp., (ponad 70% emisji gazéw cieplarnianych zalezy od stylu zycia i CLLD jest
wiasciwym podejsciem odpowiadajgcym na potrzeby ludzi pod wzgledem tego, gdzie
mieszkajg i pracuj3);

> lokalne grupy dziatania, biorgce pod uwage potrzeby miejskiego ogrodnictwa oraz rozwijajgce
faktyczne powigzania ze zrownowazonymi gospodarstwami rodzinnymi opartymi na lokalnych
i regionalnych faricuchach dostaw zywnosci, rozwijajgce zielong edukacje dla mtodziezy
dorastajgcej w srodowiskach zurbanizowanych czesto zaniedbanych, co datoby redukcje
rosnacych tendencji w kierunku niedozywienia, otytosci i braku ruchu, poprawiajac tym samym
stan zdrowia publicznego;

> lokalne grupy dziatania prowadzace sieci dialogu miedzykulturowego, wydarzen kulturalnych,
wzmacniajgce wiezi wiejsko-miejskie, podnoszace swiadomos¢ wspdlnej zabawy i uczenia sie
od siebie;

» lokalne grupy dziatania prowadzace lokalne i regionalne fundusze, ktérych celem jest pomoc
mikro i matym przedsiebiorcom nie majgcym dostepu do systemu bankowego, aby rozpoczgé
lub rozwing¢ swojg dziatalno$¢ i budowac struktury wspdtpracy na terenie i z partnerami
z zagranicy;

» partnerstwa promujgce innowacyjne wykorzystanie IT do zaangazowania obywateli w dialog
i wymiane informacji w kluczowych kwestiach, odkrywanie innowacji spotecznych w ustugach
publicznych, opracowanie lokalnych planéw dziatan przeciwko ubdstwu lub wspieranie
poszczegdlnych grup, takich jak migranci, mtodziez i kobiety...

[4] Najlepszy sposob na uzyskanie rezultatow

Bez watpienia, wielki potencjat CLLD powoduje wyzwania dla kreatywnosci lokalnych podmiotéw. To
takze powoduje wielkie wyzwania dla instytucji odpowiedzialnych za polityke rozwoju na poziomie
UE i Panstw Cztonkowskich w zakresie wypracowania realnych ram, ktére umozliwig wykorzystanie
tego potencjatu i kreatywnosci lokalnych podmiotow.

Po pierwsze, te instytucje powinny zademonstrowaé, ze wiele sie nauczyly z doswiadczen
zastosowania podejscia CLLD w przesztosci i szczegdlnie ze:

» doceniajg rzeczywisty zdecentralizowany, samostanowigcy i wiarygodny proces
podejmowania decyzji przez tych, ktéorych to dotyczy i ktérzy sg potaczeni wspdlnym
powodem dziatania,



» rozumiejg specyfike CLLD i nie bedzie podejmowana zadna préba wdrozenia CLLD poprzez te
same reguty i procedury, ktére stosowane sg do innych czesci gtdwnych programoéw,

» rozumiejg, ze CLLD nie moze byé wprowadzone odgdrnie, co w praktyce oznacza raczej
zaangazowanie regionalnych i lokalnych podmiotéw najszybciej jak to mozliwe
w wypracowanie tego, jak CLLD powinno by¢ wdrazane na dole, niz prezentowanie tego jako
‘fait accompli’ [faktéw dokonanych].

Po drugie, te instytucje powinny dostarczyé przekonujacych odpowiedzi, odpowiednich dla réznych
srodowisk w réznych Panstwach Cztonkowskich, w kluczowych, dla wdrozenia CLLD, sprawach:

» ,Funkcjonalny” obszar lokalny. Takie definicje potrzebujg respektowaé charakterystyke
roznych typéw obszardw i nature probleméw podjetych przez lokalng strategie. Ta kwestia
jest szczegdlnie istotna w duzych obszarach miejskich, gdzie ,rozwigzania” probleméw
zaniedbanych dzielnic nie mogg by¢ szukane tylko na poziomie tych dzielnic.

> Zintegrowane strategie. Podczas, gdy w petni zintegrowana strategia terytorialna jest
ideatem, to bedzie waine, aby poznac¢ i uwzgledni¢ szczegblne wymiary i priorytety,
dotyczace sektoréw (np. rybakdéw) lub grup docelowych (np. Roméw).

» Zarzadzanie. Urozmaicona geometria poziomych i pionowych partnerstw powinna by¢
przemyslana i utworzona w celu odpowiedzenia na lokalne potrzeby.

> Systemy pomocy [ptatnosci] pozwalajagce na terminowe i sprawne wsparcie lokalnie
zatwierdzonych projektéw. , Diabet tkwi w szczegdétach” i z tego powodu tak wiele tych
szczego6tow, jak to mozliwe (np. uproszczone listy kosztow kwalifikowalnych) powinny by¢
okreslone, np. uproszczona lista kosztéw kwalifikowalnych, mechanizmy finansowania, ktére
mogg gwarantowad wystarczajgcg autonomie i elastycznos¢ dla lokalnych podmiotow,
wigczajgc w to wyprzedzajace ptatnosci.

Ogédlniej, praktyczne zagadnienia dotyczace CLLD w okresie 2014-2020 s3 daleko bardziej
zaadresowane do szerszego zakresu i szczegétéw w przypadku EFRROW i EFMR niz EFRR i EFS.
Dlatego uwazamy, ze jest szczegdlnie pilna potrzeba dalszego rozwoju instrumentéw dla EFRR
i EFS odnosnie CLLD, tak aby te staty sie w petni rGwnorzedne i kompatybilne z dwoma pozostatymi
funduszami.

[5] Instytucje UE i Panstw Cztonkowskich odpowiedzialne za polityke rozwoju musza
dziataé

Wzywamy instytucje UE i Panstw Cztonkowskich do stworzenia struktur i procedur, ktére dostarcza
zyznej gleby, na ktdrej CLLD bedzie sie mogto urodzié, rozwing¢ i rozkwitngé, stajagc sie nie tylko
instrumentem dla miejskiego i wiejskiego renesansu, ale réwniez wartosciowym watkiem agendy
wzrostu — wktadajgc wiele potrzebnego, tagodnego, zielonego i zrénowazonego wzrostu, z ktérego
skorzystajg bezposrednio potrzebujgce spotecznosci i ktéry przyczyni sie do prosperujgcej
i solidarnej Europy.

Dlatego, wzywamy Cztonkéw Komisji Europejskiej, Rade Europejska i Parlament Europejski, aby:

» uzgodniono priorytet dla CLLD w ich miedzyinstytucjonalnych negocjacjach,

» ujeto CLLD raczej jako instytucjonalng innowacje niz przejsciowy przypis do gtéwnych polityk
i programoéw funduszy strukturalnych,

> zapewniono, ze te same lub réwnorzedne wymagania podstawowe odnosnie CLLD beda
zawarte we wszystkich czterech funduszach Wspdlnych Ram Strategicznych,

» ustanowiono wczesne terminy selekcji i zatwierdzenia lokalnych strategii i lokalnych grup
dziatania (wczesniej niz 31 grudnia 2015 roku dla pierwszej rundy selekcji w celu unikniecia



dziury finansowej dla istniejgcych grup, i nie pdzniej niz 31 grudnia 2016 roku dla drugiej
rundy selekcji, tak aby nie skrzywdzi¢ nowych LGD, ale i da¢ im wystarczajacy czas na
wdrozenie).

Wzywamy szczegdlnie Komisje Europejska, aby:

>

>

ustalita schemat wdrozenia CLLD, ktéry w petni bedzie respektowat i wspierat zastosowanie
gtéwnych komponentéw CLLD i utatwione uzycie potgczonych funduszy,

zapewnifa, ze specyficzne srodki dla CLLD, zgodnie z powyzszym, bedy uwzglednione we
wszystkich Umowach Partnerskich i towarzyszagcym im szczegétowym porozumieniom
pomiedzy krajowymi i regionalnymi/lokalnymi partnerami,

zapewnifa rowniez, ze wielofunduszowos¢ nie bedzie uzyta w celu pomniejszenia wielkosci
wsparcia finansowego, ktdére bylo poprzednio dostepne dla operacji typu CLLD przez
poszczegdlne fundusze, takie jak EFRROW dla podejscia LEADER,

rozpoczata bez zwtoki szeroka kampanie informacyjng ukierunkowang na krajowe, regionalne
i lokalne wtadze i instytucje odpowiedzialne za polityke rozwoju, spotecznosé i inne podmioty
o zakresie i potencjale CLLD.

Wzywamy szczegélnie Panistwa Cztonkowskie, aby:

>

>

>

wspotpracowaty blisko z Komisjg Europejskg w przygotowaniu Umdéw Partnerskich zgodnie
z sugestiami powyzej i szczegdlnie, zdefiniowaty jasng strategie i budzet dla CLLD,
aktywowaty bez zwtoki, wspdlnie z lokalnymi partnerami, wsparcie przygotowawcze dla
whnioskowania o CLLD w rdznych Srodowiskach — miejskim, wiejskim, miejsko-wiejskim,
zaleznym od rybactwa, przygranicznym — uzywajac srodkéw finansowych na wsparcie
techniczne z obecnego okresu, a takze zachecaty lokalne podmioty do zastosowania CLLD
w sposob kreatywny, zaadresowany do szerokiego zakresu spraw;

aktywnie angazowaty sie w uproszczenie procedur i redukcje biurokracji dla Beneficjentéw
i lokalnych partnerstw (LGD), potgczone z rosngcg autonomig LGD, poprzez m.in.
wypracowanie odrebnych instrumentéw dla CLLD wewnatrz odpowiednich programéw
operacyjnych i poprzez adaptowanie schematu wdrozenia przygotowanego przez Komisje
Europejska (o ktdrym mowa powyzej).
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